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PORTANT PREVENTION ET REPRESSIO‘J DI L E\IRICHISSE’\H* N

----- ILLICITE — e

[’Assemblée Nationale a délibéré ct adopté en sa séance du 16 mars 2014

Le Président de Ia République promulguc la Ioi dont Ia teneur suit :

TITRE I : DISPOSITIONS GENERALES

Article 17" : La présente loi définit les régimes de preventlon et de rfsprcssmn de

- -1’enrichissement 1ll1clte
’enrichissement illicite est un délit.

Article 2 : Au sens de la présente loi, constitue un enrichissement illicite : soit I’augmentation
substantielle du patrimoine de toute personne, visée a ’article 3 ci-aprés, que celui-ci ne peut
Justifier par rapport 4 ses revenus légitimes, soit un train de vie mené par cette personne sans
rapport avec ses revenus légitimes.

Article 3: Sont assujettis a la présente loi, toute personne physique civile ou militaire,
dépositaire de ’autorité publique, chargée de service public, méme occasionnellement, ou
investie d’un mandat électif ; tout agent ou employé de I’Etat, des collectivités publiques, des
sociétés et entreprises d’Etat, des établissements publics, des organismes coopératifs, unions,
associations ou fédérations desdits organismes, des associations reconnues d’utilité publique,
des ordres professionnels, des organismes a caractére industriel ou commercial dont I’Etat ou
une collectivité¢ publique détient une fractton du capital soclal, ¢t de maniere générale, toute

personne agissant au nom ou pour le compte de la puissance pubhque et/ou avec les moyens
ou les ressources de celle-ci.

Les dispositions de la présente loi sont aussi applicables a toute personne morale qui a
participé a la commission de ’infraction.

Arficle 4: Toute personne ayant, intentionnellement, permis ou facilité les [faits
d’enrichissement illicite est complice dans la commission de I’infraction.

Hen est de méme de toute personne qui, sachant que les biens en sa détention proviennent
d'un enrichissement illicite, consent, néanmoins, & les garder ou a les dissimuler par
assistance a I"auteur de ’infraction.
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Toutefols ne sera pas poursuivie comme complice, la personne qui, avant [ouverture d’une
information pour enrichissement illicite, aura révélé aux autorités judictaires les faits
constitutifs d’une telle infraction. |

Pour Pétablissement de la complicité, la connaissance, Pintention ou la motivation
personnelles peuvent se déduire des circonstances factuclles objectives.

Article 5 : L’enrichissement illicite est une infroction continue. Le délai de prescription ne
court qu'a compter du jour de la découverie des éléments constitutifs de ’enrichissement
illicite. L’enrichissement illicite est une infrction réputée consommée par ia seule
continuation de ses effets. |

TITRE II : DES ORGANES CHARGES DE LA LUTTE CONTRE
L’ENRICHISSEMENT ILLICITE

Article 6 : 1Tl est créé un Office Central de Lutte contre P lnrichissement {llicite.

[>Office Central de Lutte contre ’Enrichissement lllicite est une autorité administrative
indépendante dotée de ’autonomie financiere.

L’Office a pour mission de mettre en ceuvre 'ensemble des mesures de prévention, de
contréle et de lutte envisagées au plan national, sous régional, régional et international pour
une lutte efficace et coordonnée contre ’enrichissement illicite ;

A ce titre, 1l est chargé de :

l. assurer, dans le respect des compétences propres a chacune des structures concernees,
une coopération efficace et la concertation des autorités nationales, directement ou
indirectement concernées par la lutte contre 'enrichissement 1llicite ;

2. prendre communication des déclarations de biens aux fins d’exploitation ;

recevoir également toutes autres informations utiles nécessaires a accomplisscment

dec sa mission, notamment celles communiquées par les organes de controle et

d’inspection ainsi que des officiers de police judiciaire ;

4. demander aux assujeftis ainsi qu’a toute auire personne. physique ou morale, la

communication des informations détenues par eux et susceptibles d’enrichir les

¢léments justifiant la saisine des autorités judictaires compétentes

effectuer ou de faire effectuer des études périodiques sur I’évolution des techniques

utilisées aux fins d’enrichissement illicite ; |

6. centraliser les informations nécessaires a la détection et a la prévention des faits
d’enrichissement illicite ; |

7. animer et coordonner, en tant que de besoin, aux niveaux national et international, les
moyens d’investigations dont disposent les administrations ou scrvices pour la
recherche des infractions induisant des obligations de déclaration ;

8. ¢émettre un avis sur la mise en ceuvre de la politique de I’Etat cn matiere de lutte contre
Penrichissement illicite. A ce titre, elle propose toutes reformes ndcessaires au
renforcement de 1’ efficacité de l1a Intte contre enrichissement illicite.

s

LA

L Utlice peut, sur la base d'informations graves, concordantes et fiables en sa possession,
saisit le Procureur du Péle ¢conomique ¢t financier compeétent.
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Article 7 : La lutte contre |’enrichissement illicite implique, dans son domaine de

competence, toute structure statutairement investie d’une mission de contrdle et de
vérification de la gestion de scrvices publics et, spécifiquement, les Péles Economiques et
Financiers, le Contrdle Général des Services Publics, le Bureau du Vérificateur Général, la
Cellule Nationale de Traitement des Informations Financiéres (CENTIF) ct les Inspections
des Départements ministériels.

~Toutetots, les poursuites judiciaires sont de la compdétence exclusive des Pdles Economiques
et Financiers, conformément aux dispositions du Code de procédure pénale.

Article 8 : La Cour supréme, par 'organe de son Président assisté par la Section des comptes,
veille 4 la mise en ceuvre effective de "obligation de déclaration des biens.

II'TRE Il : DES PERSONNALITES ASSUJETIES A LA DECLARATION DE
BIENS

Article Y : Sont assujettis a la déclaration de biens :

- les Présidents et chefs des Institutions de la République ;

- les Ministres et les personnes ayant rang de Ministres ;

- le Vérificateur Général, le Vérificateur Général Adjoint et les Vérificateurs ;

- le Médiateur de la République ;

- les membres de I’Office Central de Lutte contre I’Enrichissement Illicite ;

- les membres de la CENTIF ; |

- les Présidents de Conseil d’ Administration des organismes personnalisé€s ; -

- les Gouverneurs, Ambassadeurs et Consuls Généraux ;

- les Préfets et Sous-préfets ;

- les Elus nationaux, régionaux, locaux et communaux ordonnateurs ou ordonnateurs
délégués de Budget ;

- les Secrétaires Généraux des Départements Ministériels ;

- les Directeurs Nationaux ou Généraux des Services et Entreprises publics ;

- les Directeurs des Finances et du Matériel des Départements ministériels et ceux qui
en font office au niveau des Institutions de la République ;

- les Premiers responsables des Autorités ou Institutions de Régulation sectorielle ;

- les Chefs de juridiction et de parquet, les Magistrats du siége, du parquet et de "ordre
administratif ;

- des Chefs d’Etat-major, Directeurs, Chefs des Services Centraux et assimilés de
I’Armée, de la Gendarmerie Nationale, de la Police Nationale, de la Garde Nationale,
de la Police Nationale et de la Protection Civile ;

- les Directeurs régionaux services et Entreprises Publics ;

- les Régisseurs ;

- le Chef de Bureau des Domaines et du Cadastre

- tout Agent de I’Etat, des Collectivités locales ou des Etablissements administratifs
publics chargé de la fonction d’ordonnateur ou de comptable public ;

- tout responsable chargé de la passation des marchés publics et

- {out responsable des services {inanciers, d’assiette ou de recouvrement.
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TITRE IV : DE LA PREVENTION DE L’ENRICHISSEMENT ILLICITE

L

Article 10: Avant leur entrée en fonction, les personnes visées a Darticle précédent, a
’exception du Président de la République, sont tenues de produire, sur I’honneur, a Pattention
du Président de la Cour supréme, unc déclaration écrite de leurs biens, a actualiser par
intéressé a la fin de chaque année d’excrcice budgétaire, au plus tard le 31 décembre.

Fn ce qui conccrne le Président de la République, sa diclaration des biens se faut
conformément 2 a1 procédure prescrite pur la Constitution.

lLa déclaration des biens est déposée au crelle de la Cour Suprce,

Article 11 Le Modele de déelaration qui sera fixé par déeret pris en Consetl de Mimistres

Jdavra comporter, nécessairement, le détail des biens meubles et immeubles de intéresse, de
son conjoint mari¢ sous le régime de communauté de biens et de ses enfants mineurs, que ces
bicns sotent sur le territoire national ou a 'ctranger.

[.a déclaration des bicns revét un caractére confidentiel. Toutcfois, les organes de controle
prévus aux articles 6 et 7 peuvent en avoir communication.

Article 12 : La personne assujettic & la déclaration de biens produit obligatoirement, au plus
tard, un mois aprés la cessation de ses fonctions ou la fin de son mandat, une derniére
déclaration, en vy mentionnant, s’it y a lieu, tous les événements qui ont pu affecter la
composition de son patrimoine durant I’accomplissement de sa charge publique, notamment
les activités, temporaires ou permanentes, exercées concomitamment a ladite charge.

Article 13 : La personne assujettie a la déclaration de biens qui refuse ou s’abstient de se
libérer de cette obligation, s’expose aux sanclions prévues a ['article 35.

Les modalités d’application du présent titre sont détermindes par dceret pris en Conseil des
Ministres.

TITRE V : DE LA REPRESSION DE LENRICHISSEMENT ILLICITE

CHAPITRE [ : DES POURSUITES

Article 14 : La poursuite et Pinstruction de Iinfraction d’enrichissement illicite relevent de la
compétence des Poles économiques et financiers.

Elles sont exercées, conformément aux régles édictées par le Code de procédure pénale, sous
réserve des dispositions particuliéres survantes. |

Article 15 : Si des déclarations et autres informations recgues, il résulte que des éléments ou
des faits sont susceptibles de constituer un enrichissement illicite ou toute autre infraction a
la lol pénale, ’autorité saisie cn fait la dénonciation au Procurcur de la République du Pole
Fconomique et Financier territorialement compétent pour les suites de droit.

. 1

Article 16 : Sans préjudice du mode de saisine préva aux articles 14 a 16, [e Procureur de la
République du Pale économique et financier peut étre saisi d’une dénonciation, d'unc plainte
ou par toute autre voie prévue par le Code de procddure pénale.

PO T - s T R



De méme, & Poccasion  des mvestigations relatives a la commission L mhantmns
cconomiques et financiéres ou de corruption, le Procureur du Péle economique et financier
peut, en raison d’éléments laissant présumer une augmentation substantielle du patrimoine de
la personne mise en cause ou un train de vie sans rapport avec ses revenus [égitimes,
d’initiative procéder ou faire procéder a unc enquéte pour enrichissement illicite.

Artiele 17 : Suite a [*cxploitation du proces-verbal d’enquéte préliminaire, 8’1l y a des indices
graves et concordants d’enrichissement illicite, le Procureur convoque la personne misc en
cause, I'informe de 1" éventualité d’une poursuite.

Dans ce cas, les picces du dossier sont tenucs & sa disposition au scerétariat du parquet pour
communication pendant les quarante-huit (43) heures précédant la date de sa comparution. [e
Procureur avertit 'intéress de ce qu’il peut sc faire assister du Conscil de son choix.

¥
Article 18 1 Au jour 11xé, il notifie 2 la personne concernce, assistée ¢ventuellement de son
consetl, les résultats de I’enquéte en ce qui concerne le montant de ses ressources légitimes,
compare au détail des ¢léments de son patrimoine ou de son train de vie.

lI la met ensuite en demeure de justifier, dans le délai de 60 jours, I'origine licite desdits
éléments en lui demandant de communiquer ’état de son patrimoine, les modalités de sa
constitution ainsi que la nature et le montant de ses revenus actuels.

Ce délal pourra-étre prorogé de 30 jours si les circonstances ’exigent.
Article 19 : Si la personne convoquée ne se présente pas ou si elle ne justifie pas, dans le

délai imparti, ’origine licite des biens en cause, le Procureur le fait poursuivre pour
enrichissement illicite,

Article 20 : L’origine licite des éléments du patrimoine peut étre prouvée par tout moyen.
La preuve d’une libéralité n’est prise en considération que si cette derniére est exempte de
tout caractere illicite.

Article 21 : Les dispositions du Code de procédure pénale relatives au privileége de juridiction
reconnu a certaines catégories d’agents publics sont observées.

Article 22 Lorsque les faits constitutifs de Ienrichissement illicite sont imputés 4 unc
personne bénéficiant d’un privilege de juridiction ou d’une immunité, le Procureur de la
Repubhque fransmet le dossler a autorité compétente aux fins d’cxercice des poursuites par
es voles légales.

Article 23 1 Le Procureur de la République, saisi d’une dénonciation pour enrichissement
Ulicite ou qui, suite & une mise en demeure par lui préalablement faite et demeurée sans
justificatifs convaincants sur ta licéité de Iorigine de tous les éléments du patrimoine, requiert
I"ouverture d’unc information judiciaire, a conduire conformément aux dispositions du Code
de procédure pénale, notamment en ce qui concerne les droits de la défense.

Article 24 : Le sccret professionnel n’est pas opposable dans le cadre des mvestigations et
lorsqu’une information est ouverte pour enrichissement illicite.
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CHAPITRE 11 : DES MESURES CONSERVATOIRES

Article 25 : En cas d’ouverture d’une enquéte, le Procureur de la République peut ordonner
des mesures conservatoires sur les biens meubles ou immeubles, divis ou indivis, de la
personne mise en cause afin de garantir le paiement des amendes encourues ainsi que, le cas
échéant, |'indemnisation de la victime.

Article 26 : Dés Pouverture de Uinformation, le juve d’instruction peut, d’otfice ou sur
réquisitions du ministére public, ordonner le placement. sous main de justice, d¢ tout ou partie
des élémonts non vitaux du patrimoine de P'inculpe. -

11 peut, d’office ou sur réquisitions du ministére public, prendre toutes mesures provisoires

visant & gerantir, tant la manifestetion de la vérité que e bon déroulement de instruction,

H

Article 27 : A toute étape de la procédure, le juge d’instruction ou la juridiction de jugement
saisie peut, solt d’office, soit sur réquisitions du ministére public, prononcer la saisic :

- du produit provenant de” enrichissement illicite ou des biens dont la valeur
correspond a celle de ce produit ;

- des bicns, matériels ou autres instruments utilisés ou destinés a étre utilisés pour
commettre I’infraction ; |

- des biens provenant du produit de I’infraction ;

- des revenus ou autres avantages tirés du produit de ’infraction, des biens en lesquels
le produit a été transformé ou converti ou des biens auxquels il a €t€¢ méle.

Article 28 : La condamnation vaut validation des mesures conservatoires et permet
I’inscription des sliretés.

La décision dc non-lieu ou de relaxe emporte de plein droit, aux frais du Trésor, mainlevee
des mesures ordonnées. Il en est de méme en cas d’extinction de I’action publique.

Article 29 : Si le produit de PPinfraction a été transform¢ ou converti, en partie ou en totalite,
en d’autres biens, ces derniers peuvent faive Pobjet des mesures visées a ’article 28 en lieu et
place dudit produit.

Article 30 : Si celui-ci a été mél¢ a des biens acquis I¢gitimement, ces biens, sans prejudice
de tout pouvoir de gel ou de saisie, sont confiscables 4 concurrence de la valeur estimée du
produit qui y a ¢té méle.

Article 31 : Les mesures conservatoires peuvent €tre levées a tout moment, soit d’ottice, sott
a la requéte du Procureur de la République, soit sur demande de la personne mise en cause ou
de toute personne invoquant des droits sur les biens.

Article 32 . La mainlevée est ordonnce sclon les cas par e Tribunal competent ou par le juge
d’instruction qui a ordonné la mesure conservatoire.




CHAPITRE III : DE LA COOPERATION DE LA PERSONNE POURSUIVIE

Article 33 : Si, au cours des poursuites et avant la décision sur le fond, la personne poursuivie
avoue les faits d’enrichissement illicite et en représente le produit, elle peut bénclicier de

circonstances atténuantes. Les produits sont, en tous les cas, confisqués au profit de la
victime.

Article 34 : Lorsqu’une personne poursuivie pour enrichissement illicite fournit aux autorités
en charge de I’enquéte, des poursuites ou de D'instruction, des informations qui s’averent
déterminantes pour l’identification d’auteurs, co-auteurs ou complices ainsi que pour la
découverte d’éléments de preuve de fagon a permettre de confondre les auteurs, co-auteurs ou
complices et de récupérer le produit, elle bénéficie de I’excuse atténuante en cec qui concerne
sa propre responsabilité, sans préjudice, toute fois, de la confiscation des produits illicitement
acquis. ]

CHAPITRE IV : DES PEINES ET SANCTIONS

SECTION 1 : DES SANCTIONS DU MANQUEMENT A L’OBLIGATION DE
DECLARATION DES BIENS

Article 35 : Le refus de s’exécuter, dans le délai imparti, sera sanctionné, de la révocation ou
de la déchéance immédiate de ’agent incriminé par I’autorité de nomination ou d’investiture.

La fausse déclaration diment établie par I’autorité compétente est punie d’une amende égale a
douze (12) mois de salaire, percu dans I’emploi occupé par 1’agent sortant ou a percevoir par
celui entrant. |

Les dispositions précédentes sont applicables sans préjudice de poursuites judiciaires pour
enrichissement illicite.

SECTION. 2 : DES PEINES DE L’ENRICHISSEMENT ILLICITE

PARAGRAPHE 1 : DISPOSITIONS COMMUNES

Article 36 : Lorsque D’infraction d’enrichissement illicite est commise par I'intermédiaire
d’un tiers, personne physique, celui-ci est poursuivi pour complicité d’enrichissement illicite ;
sans préjudice des sanctions spécifiquement prévues en cas de refus ou de fausse déclaration.

Lorsque Dinfraction est commise par ['intermédiaire d’un tiers, personne morale, la
responsabilité pénale incombe & la personne physique qui a comunis I’infraction,

Toutetois, la personne morale en cause sera condamnée, solidairement avec le ou les auteur(s)
physique(s), au paiement de tout ou partie des amendes, frais et dépens envers I’Etat, ainsi
que des réparations civiles. |

PARAGRAPHE 2 : DES PEINES APPLICABLES AUX PERSONNES PHYSIQUES

Article 37 : Lorsque la valeur des biens jugés illicites est inférieure ou égale a 50.000.000 de
francs, la peine sera de 1 4 3 ans d’cmprisonnement ¢t d’unc amende égale a ladite valeur.




[orsque la valeur des bicns jugés illicites est supérieure a 50.000.000 de francs, la peine scra
de 3 a 5 ans d’emprisonnement et d’une amende ¢gale au double de la valeur desdits biens.

[.es complices encourent lcs mémes peines que Pauteur principal.

T™

Dans tous les cas, la pelie assortie du sursis ne peut étre prononcée Gue lorsque le montant
iHlicitement acquis est intéoralement remboursée.

Article 38 : La personnc physique condamnée pour enrichissement tllicite encourt, en oufre,
[os penes complémentaices sulvantes |

l. laconfiscation de tout ou partie de ses bien.

?

2. D'interdietion déi_‘mmu Ou pour une ¢ hu-m: {_{u irois (03) a six (00) ans d’exercer ia
srofession ou Pactivité A Doccasion de laquelle lmfractmn a ¢té commise et
interdiction d’exercer toute fonction pubhqu;, ;

3. la privation temporaite des droits civiques et politiques ne pouvant excéder dix (10)

Alls.

PARAGRAPHES : DES PEINES ET SANCTIONS APPLICABLES AUX PERSONNES
~ MORALES

Article 39 : Toute personne morale, autre que I’Etat et ses démembrements, pour le compte
ou le bénéfice de laquelle I’infraction d’enrichissement illicite a ét€ commise par 1'un de ses
organes ou représentants, sera punie d’une amende d’un taux ¢gal au quintuple de celle
encourue par les personnes physiques, que ces personnes aient €t€ ou non condamnees comme
auteurs ou complices de I’ infraction.

La responsabilité de la personne morale n’exclut pas celle de la personne physique.

Article 40 - La personne morale condamnée, autre que ’Etat ou une socicté & participation
financiére publique, encourt, en outre, I’une des sanctions suivantes :

1. Pexclusion des marchés publics, a titre définitif ou pour une durée de cing ans au
moins ;

2. Vinterdiction, a titre définitif ou pour une durée de cing ans au moins, d’exercer

directement ou indirectement une ou plusieurs activités commerciales,

professionnelles ou sociales a occasion de laquelle ou desquelles [Minfraction a éte

commise ;

la fermeture définitive ou pour une durée de cing ans, au moins, de 'un ou des

dtablissement(s) de Uentreprise ayant servi & comumettre les faits ;

4. Paffichage de la décision prononcée au Tribunal et/ou a la Mairic ou sa diffusion dans

la presse écrite et/ou audiovisuelle, a scs frais.

la dissolution.

L

A

Article 41 : Les dispositions du Code de procédure pénale relatives aux circonstances
atténuantes, aux excuses atténuantes ou au sursis, ne sont applicables que sous réserve des
conditions fixées aux articles 34, 35 et 38 de la présente lot.,




PARAGRAPHE 4 : DE LA CONFISCATION

Article 42 1 En cas de condamnation pour enrichissement illicite, le Tribunal compétent
prononce une décision de confiscation

- des fonds et des biens qui forment le produit de activité criminelle, v compris des
blens mélés a ce produit ou tirés de ce produit ou échangés contre ce produit, ou de
bzens dont la valeur correspond a celle de ce produit ;

- ag ceux quiforment I’objet de ’infraction ;

- Je ceux qui constituent [ revenu et autres avantagces tirés de ces fonds ou biens ;

- de ceux qui ont été transtérés & une partie.

TITRE VI : DISPOSITIONS FINALES

Artiele 43 @ Les dispositions du Code de procédure pénale non contraires & la présente loi
demeurent applicables.

Article 44 : Est abrogée, dans toutes ses r:.llspos;tmns la Jo1 n®82-39/AN-RM du 26 mars 1982
portant repression du crime d’enrichissement illicite.

Article 45 : Un décret pris en Consell des Ministres fixe, les modalités d’application de la
présente lol. -

Bamako, le 27 MA| 2014

Le Président de la République,

o

— Tbrahim Boubacar KEITA




